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NOTA TECNICA DAJ/DEN n° 005/2026.
JORNADA DE TRABALHO MENSAL
DO  ANALISTA-TRIBUTARIO DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL QUE
TRABALHA EM REGIME DE PLANTAO

A Diretoria de Assuntos Juridicos -DAJ, com fulcro no inciso | do art. 80 do
Estatuto, em decorréncia da criagao de grupo de trabalho para tratar sobre o tema do
regime de plantdo e jornada mensal dos Analistas-Tributarios da Receita Federal do
Brasil, apresenta a presente Nota Teécnica, com o intuito de contribuir para a
construgédo de uma solugdo mais justa e equanime para os servidores que trabalham
em regime de plantéo.

A DAJ apresenta possivel solugdo destinada a assegurar aos servidores
submetidos ao regime de plantdo jornada mensal equivalente aquela aplicavel aos
servidores sujeitos a jornada ordinaria, cumprida de segunda a sexta-feira, em dias
uteis.

PARADIGMA DE OUTRO ORGAO QUE ENFRENTA A MESMA QUESTAO
DO CRITERIO ADOTADO PELA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL — PRF PARA
O CALCULO DA JORNADA MENSAL EM REGIME DE PLANTAO

A Policia Rodoviaria Federal — PRF adotou sistematica especifica para o
célculo da jornada mensal dos servidores submetidos ao regime de escala de
revezamento, com o objetivo de compatibilizar a carga horaria mensal desses
servidores com aquela aplicavel aos que cumprem jornada ordinaria de 8 (oito) horas
diarias e 40 (quarenta) horas semanais.

A matéria encontra-se disciplinada pela Instrucdo Normativa PRF n°® 132,
de 22 de julho de 2024, que, em seu art. 27, estabelece:

Art. 27. O calculo da jornada mensal de trabalho dos
servidores submetidos ao regime de escala de revezamento
sera equivalente ao produto da multiplicagdao do total de
dias uteis do més pela jornada diaria de 8 (oito) horas,
observadas as diretrizes publicadas anualmente pelo Orgdo
Central do SIPEC, no tocante a feriados e pontos
facultativos.

Desse modo, para a apuragédo da jornada mensal dos servidores
submetidos ao regime de plantdo, considera-se o numero de dias uteis do respectivo
més, multiplicado pela jornada diaria de 8 (oito) horas.

A sistematica permite que feriados e pontos facultativos repercutam
igualmente na definicdo da carga horaria mensal dos servidores submetidos ao regime
de plantdo e daqueles sujeitos a jornada ordinaria.
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Eventual carga horaria cumprida além da jornada mensal apurada segundo
esse critério é contabilizada em banco de horas, para posterior compensag¢ao, nos
termos da regulamentagao aplicavel.

DA POSSIBILIDADE DE ADOGAO DE SISTEMATICA SEMELHANTE NO AMBITO
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

No ambito da Receita Federal do Brasil, a analise da possibilidade de
adocéao de sistematica semelhante deve considerar, inicialmente, as disposi¢cdes da
Lei n°® 11.890/2008 relativas a jornada de trabalho dos integrantes das carreiras
abrangidas pela norma.

A legislacéo prevé expressamente a possibilidade de instituigdo de plantéo,
escala ou regime de turnos alternados por revezamento, remetendo sua
regulamentacao a ato conjunto dos Ministros de Estado competentes.

O § 3° da Lei n° 11.890/2008 estabelece limite especifico para a jornada
dos servidores submetidos a tal regime:

§ 3° Nos casos aos quais se aplique o regime de trabalho
por plantdes, escala ou regime de turnos alternados por
revezamento, é de, NO MAXIMO, 192 (cento e noventa e
duas) horas mensais a jornada de trabalho dos integrantes
dos cargos referidos no caput deste artigo.

A previsao legal de limite maximo de 192 horas mensais nao significa, por
si sO, que essa carga horaria deva ser cumprida indistintamente em todos os meses
do ano.

Trata-se de teto legal aplicavel aos regimes de plantdo, escala ou turnos
alternados por revezamento.

Nesse contexto, mostra-se pertinente examinar a viabilidade juridica de
adocgao, no ambito da Receita Federal do Brasil, de critério de apuragao da jornada
mensal semelhante ao utilizado pela PRF, mediante a consideragdao do numero de
dias uteis de cada més multiplicado pela jornada diaria ordinaria, inclusive para que
feriados e pontos facultativos produzam efeitos equivalentes sobre a carga
horaria mensal dos servidores, independentemente do regime de trabalho a que
estejam submetidos.

Tal sistematica pode contribuir para assegurar maior isonomia na apuragao
da jornada mensal, evitando que os servidores submetidos ao regime de plantao
suportem carga horaria superior aquela exigida dos servidores sujeitos a jornada
ordinaria em meses com feriados ou pontos facultativos.

A adogao desse modelo demanda regulamentacao especifica aplicavel
pela Receita Federal do Brasil, especialmente quanto a forma de apuragao da jornada
mensal e a possibilidade de instituicdo de banco de horas ou mecanismo equivalente
de compensacao de modo que ndo comprometa as atividades do 6rgéo.
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DA COMPATIBILIDADE ENTRE A LEI N° 15.367/2026 E A LEI N° 11.890/2008

A edicao da Lei n° 15.367/2026 introduziu no ordenamento juridico federal
disciplina geral e expressa acerca dos regimes de plantdo e de turnos alternados
aplicaveis aos servidores publicos federais regidos pela Lei n° 8.112/1990.

O § 3°do art. 39 da nova legislagao determina:

Art. 39. A jornada de trabalho do servidor publico federal
regido pela Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, podera
ser cumprida _sob o regime de plantdo ou de turnos
alternados nos casos em que os servicos prestados pelo
orgao ou pela entidade da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional exigirem _atividades
continuas e ininterruptas.

§ 1° O regime de plantdo podera ser adotado quando os servigos
prestados pelo 6rgdo ou pela entidade exigirem atividades
continuas de 24 (vinte e quatro) horas.

§ 2° No regime de plantdo, o servidor exercera atividades por
periodo superior a 8 (oito) horas, inclusive em finais de semana
ou feriados.

§ 3° A adocao do regime de plantao observara a jornada de
trabalho mensal estabelecida para o cargo efetivo.

A inovacéo legislativa € especialmente relevante para a analise da jornada
dos integrantes da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil
submetidos ao regime de plantéo.

Isso porque a Lei n° 11.890/2008 contém disposi¢do da jornada maxima
desses servidores, estabelecendo que, nos casos em que se aplique o regime de
trabalho por plantdes, escala ou regime de turnos alternados por revezamento, a
jornada sera de, no maximo, 192 (cento e noventa e duas) horas mensais.

A expressao “no maximo”, empregada pelo legislador, revela que as 192
horas constituem limite ou teto de jornada, e ndo carga horaria mensal fixa e
invariavel a ser necessariamente cumprida pelo servidor em todos os meses do ano.

A Lei n° 15.367/2026, por sua vez, ao estabelecer norma superveniente
especifica para os regimes de plantdo no ambito da Administragado Publica Federal,
nao fixa quantitativo mensal uniforme de horas. Ao contrario, determina
expressamente, em seu art. 39, § 3° que a adocdo do regime de plantdo devera
observar “a jornada de trabalho mensal estabelecida para o cargo efetivo”.

Portanto, temos duas normas que devem ser lidas harmonicamente:

e Lei n° 11.890/2008: em regime de plantdo/escala, a jornada nao
pode ultrapassar 192 horas mensais.
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e Lei n° 15.367/2026: o servidor em plantdo deve cumprir a jornada
mensal correspondente ao seu cargo efetivo.

Tem-se, portanto, que as duas disposi¢coes legais possuem objetos
complementares.

De um lado, a Lei n° 11.890/2008, norma aplicavel as carreiras nela
contempladas, estabelece limite maximo de 192 horas mensais para os servidores
submetidos a plantdo, escala ou turnos alternados por revezamento.

De outro, a Lei n°® 15.367/2026 estabelece regra especifica acerca da forma
pela qual a jornada mensal deve ser observada quando o servidor estiver submetido
ao regime de plantdo, vinculando a carga horaria mensal aquela estabelecida para o
respectivo cargo efetivo.

Nao ha, assim, incompatibilidade entre os diplomas legais.

Ao contrario, as normas podem e devem ser interpretadas de maneira
sistematica e harménica: a jornada mensal do servidor submetido ao regime de
plantdo deve corresponder a jornada estabelecida para seu cargo efetivo, nos termos
do art. 39, § 3° da Lei n® 15.367/2026, sem que possa ultrapassar, no caso dos
integrantes das carreiras abrangidas pela Lei n° 11.890/2008, o limite especial
de 192 horas mensais.

Essa interpretagdo preserva integralmente a eficacia de ambas as
normas. A Lei n® 15.367/26 disciplina a jornada mensal que deve ser observada no
regime de plantdo, enquanto a Lei n°® 11.890/2008 estabelece o teto maximo aplicavel
as carreiras por ela abrangidas.

Em outros termos, o regime de plantao constitui modalidade especial
de organizacao e distribuicao da jornada de trabalho, nao se confundindo com
a propria jornada mensal do cargo nem constituindo fundamento juridico para
sua ampliagao.

Essa distincdo mostra-se particularmente relevante porque, conforme
reconhecido pelo proprio art. 39, § 2° da Lei n° 15.367/2026, o regime de plantédo
caracteriza-se justamente pela possibilidade de prestagao de atividades por periodo
superior a 8 (oito) horas, inclusive em finais de semana e feriados.

A peculiar distribuicdo das horas de trabalho, contudo, n&o altera a carga
horaria mensal juridicamente exigivel, uma vez que o § 3° do mesmo dispositivo
determina expressamente a observancia da jornada mensal estabelecida para o
cargo.

Assim, a circunstancia de o servidor cumprir plantdes de duragao superior
a jornada diaria ordinaria, inclusive em sabados, domingos, feriados ou pontos
facultativos, ndo autoriza, por si s6, que lhe seja exigida carga horaria mensal superior
aquela correspondente ao seu cargo efetivo.
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E justamente nesse ponto que assume relevancia o modelo adotado pela
Policia Rodoviaria Federal.

A Instrugdo Normativa PRF n°® 132/2024 estabelece que o total de horas a
ser cumprido mensalmente pelos servidores submetidos a escalas de turnos
ininterruptos de revezamento deve corresponder ao praticado no expediente
administrativo do servico publico federal, consideradas as diretrizes do Orgéo Central
do SIPEC relativas a feriados e pontos facultativos.

Além disso, seu art. 27 operacionaliza esse comando ao estabelecer que a
jornada mensal dos servidores submetidos a escala de revezamento corresponde ao
numero de dias uteis do més multiplicado pela jornada diaria de 8 (oito) horas.

A solugdo administrativa adotada pela PRF demonstra, portanto, ser
possivel compatibilizar a prestacdo continua do servigo publico, mediante escalas e
plantbes, com a preservagao da jornada mensal correspondente ao cargo efetivo.

DA JORNADA MENSAL E DA DISTRIBUIGAO DA JORNADA

A interpretacdo sistematica dos diplomas examinados permite distinguir
dois conceitos juridicamente diversos: a jornada mensal do cargo € a forma de
distribuigcao dessa jornada.

A primeira corresponde ao quantitativo de horas de trabalho exigivel do
servidor no periodo mensal; a segunda diz respeito a maneira pela qual essas horas
sdo distribuidas, podendo, no regime de plantdo, concentrar-se em periodos
superiores a 8 (oito) horas e alcangar finais de semana e feriados

Importa observar que essa sistematica ndo implica reducéo da jornada legal
do servidor nem descaracterizagdo do regime de plantdo. Trata-se apenas de
estabelecer critério objetivo para a conversao da jornada ordinaria em carga horaria
mensal aplicavel aos servidores que, em razdo das peculiaridades do servico,
cumprem suas horas de trabalho de forma concentrada em escalas.

Sob essa perspectiva, a superveniéncia da Lei n°® 15.367/2026 reforca a
necessidade de distinguir jornada mensal de distribui¢gao da jornada.

O servidor submetido a plantdo pode trabalhar por periodos superiores a 8
horas e em dias ndo uteis, mas o somatério mensal das horas exigiveis deve observar
a jornada correspondente ao cargo efetivo, de acordo com a Lei n°® 15.367/2026.

No caso dos Analistas-Tributarios da Receita Federal do Brasil, portanto, a
interpretacédo conjunta das Leis n°® 11.890/2008 e n° 15.367/2026 conduz a conclus&o
de que:

1. o regime de plantdo constitui forma especial de distribuicdo da jornada de
trabalho;

2. ajornada mensal efetivamente exigivel deve corresponder aquela estabelecida
para o cargo efetivo, conforme determina o art. 39, § 3°, da Lei n® 15.367/2026;
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3. o quantitativo de 192 horas previsto na Lei n® 11.890/2008 constitui limite
maximo aplicavel aos regimes de plantdo, escala ou turnos alternados por
revezamento, ndo se confundindo com jornada mensal fixa;

4. a adocao de critério de calculo que considere os dias uteis do més, inclusive
feriados e pontos facultativos, mostra-se juridicamente compativel com esse
sistema normativo, desde que observada a regulamentagcdo administrativa
pertinente; e

5. eventual carga horaria prestada além da jornada mensal apurada podera ser
objeto de mecanismo de compensagao, na forma definida pela Administracao.

Dessa forma, a Lei n° 15.367/2026 nao afasta nem revoga a disciplina
especial prevista na Lei n°® 11.890/2008. Ao contrario, ambas as normas podem ser
aplicadas de maneira complementar. a primeira determina a observancia da
jornada mensal estabelecida para o cargo efetivo; a segunda estabelece,
especificamente para as carreiras por ela abrangidas, o limite maximo de 192
horas mensais quando adotado regime de plantao, escala ou turnos alternados
por revezamento.

Essa interpretacdo, além de preservar a eficacia de ambos os diplomas
legais, impede que a adog¢ao do regime de plantdo produza, como consequéncia
indireta, aumento da jornada mensal do servidor em relagdo aquela prépria de seu
cargo efetivo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que a sistematica adotada no ambito da
Policia Rodoviaria Federal — PRF mostra-se compativel com a disciplina introduzida
pela Lei n° 15.367/2026 e constitui paradigma administrativo relevante para a analise
da jornada mensal dos servidores da Receita Federal do Brasil submetidos ao regime
de plantao.

A interpretacao sistematica das Leis n° 11.890/2008 e n° 15.367/2026
permite concluir que n&o ha incompatibilidade entre os respectivos comandos
normativos. A Lei n® 11.890/2008 estabelece, para as carreiras por ela abrangidas, o
limite maximo de 192 (cento e noventa e duas) horas mensais nos regimes de plantao,
escala ou turnos alternados por revezamento, enquanto a Lei n° 15.367/2026
determina que a adogao do regime de plantdo observe a jornada mensal estabelecida
para o cargo efetivo.

Desse modo, o limite de 192 horas mensais ndo se confunde com a
jornada mensal fixa a ser necessariamente cumprida pelo servidor, constituindo teto
legal que deve ser observado na organizagdo das escalas.

O regime de plantdo, portanto, confiqura forma especial de
distribuicdo da jornada de trabalho e ndo fundamento para ampliacao da carga
horaria mensal correspondente ao cargo efetivo.

Nesse contexto, a sistematica adotada pela PRF, segundo a qual a jornada
mensal dos servidores submetidos a escala de revezamento € apurada a partir do
numero de dias uteis do més, multiplicado pela jornada diaria ordinaria, apresenta-se
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como possivel referéncia para regulamentagcdo da matéria no ambito da Receita
Federal do Brasil, permitindo que feriados e pontos facultativos produzam efeitos
equivalentes na apuragao da jornada mensal dos servidores, independentemente da
forma de distribuicdo de suas horas de trabalho.

Eventuais horas prestadas além da jornada mensal assim apurada
poderao ser submetidas a mecanismo de compensag¢ao, mediante regulamentacao
administrativa prépria, de modo a compatibilizar a observancia da jornada legal com
a continuidade e a eficiéncia das atividades desempenhadas pela Receita Federal do
Brasil.

Brasilia/DF, 04 de novembro de 2026.
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