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DESPACHO/DECISAO

rata-se de acdo de obrigacdo fazer, com pedido de tutela provisoria de urgéncia,
de natureza antecipada, em que a parte autora requer, em sintese, a suspensao dos efeitos do
art. 2°, “b”, da MP n°® 873/2019, para que a ré se abstenha de suprimir da folha de pagamento
do més de margo corrente, assim como dos meses subsequentes, o desconto das mensalidades
dos substituidos em favor do sindicato-autor, ou, caso ja tenha procedido a supressdo, que
restabeleca tais descontos, mantendo-os nos mesmos moldes em que praticados na folha de
pagamento do més de fevereiro de 2019.

Destaca que a medida provisoria em comento alterou a norma constante do art.
240, “c”, da Lei n°® 8.112/90, desrespeitando o decidido pela categoria livremente, mediante
expressas autorizacdes individuais. Nao fosse tal fato, aduz que a mesma afronta a
Constitui¢do, Pactos Internacionais e Convengdes Internacionais afetas ao tema, bem como o
proprio RJU, sistematicamente considerado. Além do mais, destaca a auséncia de urgéncia e
relevancia da medida, o que a inviabilizaria, nos termos do art. 62 da CR/88.

E o sucinto relatorio. Decido.

Em juizo de cogni¢cdo sumaria e ndo exauriente, vislumbro a presenga dos
requisitos do art. 300 do CPC.

Isso porque, o sindicato autor se insurge contra o artigo 2°, “b”, da Medida
Provisoéria n°® 873, de 1° de marco de 2019, que revogou a alinea "c¢", do caput, do art. 240, da
Lei n® 8.112/90, que assim estabelecia, verbis:

Art. 240. Ao servidor publico civil é assegurado, nos termos da Constituicio Federal, o
direito a livre associagdo sindical e os seguintes direitos, entre outros, dela decorrentes:

a) de ser representado pelo sindicato, inclusive como substituto processual;

b) de inamovibilidade do dirigente sindical, até um ano apos o final do mandato, exceto se a
pedido,

¢) de descontar em folha, sem onus para a entidade sindical a que for filiado, o valor das

mensalidades e contribuigéoes definidas em assembleia geral da categoria. (Revogado pela
MP 873/2019) (g.n.)
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A Medida Provisoria em questao entrou em vigor na data de sua publicacdo (art.
3°), ocorrida em 1° de margo de 2019.

A mesma medida provisoria alterou, também, a Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT[1], para que a contribuicio dos empregados que autorizarem, prévia e
expressamente, o recolhimento da contribuicdo sindical, da contribui¢ao facultativa ou
mensalidade, seja feita exclusivamente por meio de boleto bancario ou equivalente eletronico,
encaminhado para a residéncia do empregado ou, na hipotese de impossibilidade de
recebimento, a sede da empresa.

Ocorre que a Constituicdo da Republica prevé, como direito basico do
trabalhador, a liberdade de associagdo profissional ou sindical, estabelecendo ndo s6 a
vedagdo de interferéncia do Poder Publico em sua organizagdo, como, também, que a
assembléia geral fixard a contribui¢do que, em se tratando de categoria profissional, serd
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representa¢do sindical
respectiva, como disposto no inciso IV do art. 8°, in verbis:

Art. 8°E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

()

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representagdo sindical respectiva, independentemente da contribuic¢do prevista em lei; (g.n.)

Dita contribui¢do “confederativa”, que ndo possui natureza tributdria — ja que
sua cobranca sempre depende de prévia e facultativa filiagdo do trabalhador ao sindicato —,
ndo se confunde com a contribui¢do sindical prevista em lei, mencionada na parte final do
indigitado art. 8°, inciso IV da Constitui¢ao ("independentemente da contribui¢do prevista em

lei").

A presente a¢dao, movida pela entidade sindical autora em defesa do interesse
dos sindicalizados, trata da primeira contribui¢do, a qual depende da anuéncia do
sindicalizado (facultativa), e que sempre foi cobrada mensalmente através de desconto em
folha, forma de recolhimento que encontra respaldo direto no aludido dispositivo
constitucional.

Em situacdo semelhante o Supremo Tribunal Federal ja decidiu, ao deferir, em
parte, medida liminar na ADI 962. Eis a ementa do acordao:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
LIMINAR. CONTRIBUICAO SINDICAL. DESCONTO EM FOLHA. SERVIDOR PUBLICO.
TRIBUNAL DE JUSTICA. CANCELAMENTO. PORTARIA. A portaria, conquanto seja ato de
natureza administrativa, pode ser objeto de agdo direta se, como no caso, vem a estabelecer
prescrigdo em cardter genérico e abstrato. O cancelamento do desconto, em folha, da
contribui¢cdo sindical de servidor publico do Poder Judiciario, salvo se expressamente
autorizado, encerra orientacdo que, prima facie, se revela incompativel com o principio da
liberdade de associacdo sindical, que garante aos sindicatos o desconto automatico daquela
parcela, tio logo haja a filiacdo e sua comunicagdo ao orgao responsavel pelo pagamento
dos vencimentos. A repercussdo economica desse cancelamento autoriza, por outro lado,
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concluir pela conveniéncia da suspensdo cautelar do dispositivo. Medida liminar deferida, em
parte, para que a portaria ndo produza efeitos em relagdo as dedugoes a titulo de contribui¢do
sindical daqueles servidores. (ADI 962 MC, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Tribunal
Pleno, julgado em 11/11/1993, DJ 11-02-1994 PP-01486 EMENT VOL-01732-01 PP-00102)

A ADI 962, em comento, objetivava afastar a inconstitucionalidade material da
Portaria n°® 120/1993, por alegada ofensa ao inciso IV do art. 8° da Constituigdo Federal. A
Portaria 120/1993, editada pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Piaui,
determinava a exclusdo “das folhas de pagamento dos servidores do Poder Judiciario
quaisquer descontos em favor de entidades civis, salvo o imposto de renda, contribuicoes de
natureza previdencidria e as que forem autorvizadas expressamente em requerimento dirigido
pelo servidor a Presidéncia”.

Em seu voto, o Ministro Relator Ilmar Galvao assim se manifestou:

“Embora ndo se estabeleca expressamente, em favor das entidades sindicais que representam
os interesses dos servidores publicos, regra autorizadora de fixa¢do, em assembleia geral, da
contribui¢do respectiva e da sua cobranga, mediante desconto em folha, o tratamento ndo
pode discrepar, em atengdo ao principio da liberdade de associa¢do, daquele conferido aos
orgdos representativos dos trabalhadores que, na técnica constitucional, estdo vinculados ao
setor privado. Ndo é por outra razdo que o legislador federal, ao assegurar, nos termos da
Constituicdo Federal, a liberdade de associacdo sindical dos servidores publicos, previu,
como coroldrio, o desconto em folha, sem onus para a entidade sindical a que forem filiados,
do valor das mensalidades e contribuicies definidas em assembleia geral da categoria, como
se apura do contido no art. 240 da Lei 8112/90, cuja constitucionalidade se presume ante a
inexisténcia de seu questionamento.”

Depreendo, portanto, evidenciada, a probabilidade de direito da parte autora.

De igual modo, o perigo de dano decorre do fato de mostrar-se claramente
irrazoavel impor-se ao sindicato, em carater de surpresa, haja vista a vigéncia imediata da
referida MP, a necessidade de se aparelhar para, em poucos dias, iniciar a cobranga de
mensalidades pela custosa e problematica via do “boleto bancario”, o que fatalmente
desaguaria na diminui¢do da arrecadacdo da verba que sustenta a entidade sindical, em
prejuizo a classe de trabalhadores cujos direitos sdo por ela tutelados.

Ademais, ¢ concebivel o receio manifestado pelo sindicato autor de que, com a
revogacgdo da alinea “c” do art. 240 da Lei n°® 8.112/90 (fruto da MP n° 873/2019), que garante
ao servidor publico civil o direito de descontar em folha, sem 6nus para a entidade sindical a
que for filiado, o valor das mensalidades e contribuigoes definidas em assembléia geral da
categoria, a entidade publica a que seus membros estdo vinculados — Unido Federal — venha a
se recusar a implementar tal modalidade de recolhimento, pelo que reputo caracterizada a
legitimidade passiva da Unido.

Por todo o exposto, presentes os requisitos do caput do art. 300 do
CPC, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia para, afastando os efeitos da Medida
Provisdria n°® 873/2019, assegurar aos filiados do sindicato autor a manutengdo dos descontos,
em folha de pagamento, da contribuicdo fixada em assembleia, para custeio do sistema
confederativo da representacdo sindical respectiva, independentemente da contribui¢ao
prevista em lei, sem O6nus para o sindicato autor, e sem qualquer outra exigéncia.
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Intimem-se as partes, sendo a ré com URGENCIA, por Oficial de Justica de
plantdo, se necessario.

Isto feito, considerando que no pdlo passivo da presente demanda figura pessoa
juridica de direito publico e que, via de regra, as lides envolvendo tais entes publicos ndo
admitem autocomposi¢do, ou mesmo quando admitem, os seus respectivos Procuradores
devem observar requisitos legais e autorizacdes expressas de instdncias administrativas
superiores (em observancia ao principio da legalidade), deixo de designar, por ora, audiéncia
de conciliagdo ou de mediacdo (art. 334 do CPC), visando evitar atos processuais
desnecessarios e diligéncias inuteis, que podem comprometer os principios da celeridade e da
razoavel duragdo do processo (arts. 4° e 6° do CPC).

Cite-se a Unido Federal/AGU nos termos do art. 242, §3°, do CPC, com as
cautelas legais.

Cumpra-se.

Documento eletronico assinado por CRISTIANE CONDE CHMATALIK, Juiza Federal, na forma do artigo 1°, inciso
11, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 2* Regido n° 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia
da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico https:/eproc.jfes.jus.br, mediante o
preenchimento do codigo verificador 500000135975v2 e do codigo CRC d1f8190b.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): CRISTIANE CONDE CHMATALIK
Data e Hora: 15/3/2019, as 16:5:45
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