— “R2 Receita Federal

Nota Técnica RFB/Sucor/Cogep n° 96 de 18 de setembro de 2017.

Assunto: Portaria MP n° 291, de 12 de setembro de 2017, que estabelece orientagbes e
procedimento relativos ao Programa de Desligamento Voluntario — PDV, a jornada de trabalho
reduzida com remuneracéo proporcional e alicenca sem remuneracéo com pagamento de incentivo
em pecunia.

| - INTRODUCAO

Cuida a presente de analise do impacto da Portaria MP n° 291, de 12 de setembro de
2017, que estabelece orientacdes e procedimentos aos 0rgéos e entidades do Sistema de Pessoal
Civil da Administragdo Federal — SIPEC relativos ao Programa de Desligamento Voluntario - PDV,
a jornada de trabalho reduzida com remuneracdo proporciona e a licenga sem remuneragdo com
pagamento de incentivo em pecunia, destinados ao servidor da administragcéo publica federal direta,
autérquica e fundacional, no &mbito da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

2. Preliminarmente, vale destacar que, em que pese o teor da mencionada Portaria afetar
diretamente diversas carreiras do Ministério da Fazenda (MF), parece que, em nenhum momento,
esse Ministério foi consultado.

] » yrara em ﬂmwzgﬂ verlflc&se que para
0S mtegrantes das carreiras ou 0s ocupantes dos cargos relacionados no artigo 1° do normativo em

5. Destaca-se que, apesar de a RFB, ao anali isar as emendas propostas a0 Texto daMP
n° 792, de 26 de julho de 2017, ter se manifestado
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Social, da qual originam-se servidores ocupantes dos cargos de Analista e Técnico do Seguro Social
redistribuidos para a RFB por forca do art. 12 da Lei 11.457, de 16 de marco de 2007 e que, pela
legislacéo vigente, sdo equiparados a0 PECFAZ, cuja complexidade de suas atribuigdes € inferior a
do ATRFB.

7. Enfatize-se que, considerando a caréncia de servidores desta Casa, bem como a
natureza das atribuicbes dos cargos nela em exercicio, faz-se necess&rio a inclusdo integral dos
servidores da Carreira Tributéria e Aduaneira da RFB e ainda, dos servidores ocupantes dos cargos
integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda (PECFAZ) na vedacdo de que
trata 8 2° do artigo 3°.

lidade da remuneracéo. A excecdo € feitano § 1° do artigo 17 aos integrantes
da carreira PoI|C|aI Federal e de Perito Médico Previdenciario e Supervisor Médico Pericia do
INSS.

10. Tendo em vista a ja enfatizada caréncia de servidores desta Casa, considera-se
necessaria a inclusdo dos servidores da Carreira Tributaria e Aduaneira da RFB e ainda, dos
servidores ocupantes dos cargos integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda
(PECFAZ) navedacdo de que trata § 1° do artigo 17.

11. Observa se que da mesma forma mmmwwm@

12. Tal Licenca, ressalta-se uma vez concedida, ndo podera ser interrompida a pedido do
servidor ou no interesse da administragdo. Além disso, licenca suspendera o vinculo com a
administragdo publica e, durante esse periodo, o servidor podera exercer qualquer atividade privada
e praticar todos 0s atos inerentes a sua area de atuacdo, incluidos aqueles vedados em leis especiais,
ndo se aplicando aele o disposto nos arts. 116 e 117 daLe n°. 8.112, de 1990.
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13. Questdo de singular relevancia € que o texto do 8§ 8° do art. 26 da Portaria encontra-
se em desacordo com o disposto no art. 12 daMP n° 792, de 2017, veja-se:

“88° do art. 26 da Portaria MP 291, de 2017: A licenga incentivada sem
remuneracao suspendera o vinculo com a administracdo publica e, durante esse
periodo, o servidor podera exercer qualquer atividade privada e praticar todos os
atos inerentes a sua area de atuacao, incluidos aqueles vedados em leis especiais,
nao se aplicando a ele o disposto nos arts. 116 e 117 da Le n° 8.112, de
1990.” (grifou-se)* Art. 12 da MP n°® 792, de 2017: O servidor podera, durante o
periodo em que estiver submetido a jornada reduzida, exercer outra atividade,
publica ou privada, desde que néao configure situactes potencialmente causadoras
de conflito de interesses, nostermos da Lel n° 12.813, de 16 de maio de 2013, e haja
compatibilidade de horario com o exercicio do cargo.

Art. 17. Da MP n°® 792, de 2017: O disposto no art. 12 aplica-se ao servidor que
estiver afastado em decorréncia de licenca incentivada sem remuneracdo, exceto
guanto a exigéncia de compatibilidade de horario com o exercicio do
cargo.” (grifou-se)

14. Entende-se do disposto na Portaria que ainda que haa conflitos de interesse, o
servidor licenciado em licenga incentivada, poderia desenvolver qualquer atividade privada, o que
contraria a MP e poderia trazer inimeros problemas para a Administracéo Publica Federal, em
especia para esta Secretaria.

15. Destarte, também em vista deste caso, urge a inclusdo dos servidores da Carreira
Tributéria e Aduaneira da RFB e ainda, dos servidores ocupantes dos cargos integrantes do Plano
Especia de Cargos do Ministério da Fazenda (PECFAZ) navedacdo de que trata 8 1° do artigo 26.

16. Neste espeque, faz-se oportuno esclarecer a atual situacéo do quadro de servidores da
RFB.
17. A Secretaria da Receita Federal do Brasil vem apresentando, nos ultimos anos,

reducdo drastica em seu quadro de pessoal. A maior parte das vagas existentes ndo esta sendo
provida, tanto devido aos egressos cada vez mais crescentes, quanto ao baixo nimero de vagas
autorizadas atraves da realizacgo de concursos publicos, fato esse comprovado pela realizacdo do
ultimo concurso ter sido em 2014 e t&o somente para um Unico cargo.

18. Segue, abaixo, quadro demonstrativo com intuito de atualizar os dados relativos a
perdas no quadro da RFB de 2010 a agosto de 2017, as quais ja totalizam 9.604 egressos.
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Aposentadoria | Vacincia/Exoneracao | Falecimento | Demissdo| Total

AFRFB 441 10 18 20 489

2010 ATRFB 164 163 8 6 341
ADM 59 437 7 5 508

AFRFB 496 10 14 11 531

2011 ATRFB 151 156 15 2 324
ADM 122 191 17 7 337

AFRFB 538 18 24 20 600

2012 ATRFB 210 43 14 6 273
ADM 123 229 14 6 372

AFRFB 532 19 12 25 588

2013 ATRFB 202 182 7 7 398
ADM 130 226 16 11 383

AFRFB 580 6 12 16 614

2014 ATRFB 239 272 11 9 531
ADM 174 187 13 8 382

AFRFB 549 16 12 16 593

2015 ATRFB 220 153 9 2 384
ADM 157 125 11 4 297

AFRFB 322 21 12 15 370

2016 ATRFB 173 43 4 8 228
ADM 110 66 19 12 207

AFRFB 409 10 5 10 434

2017* | ATRFB 146 18 7 4 175
ADM 187 38 13 7 245

Total 6434 2639 294 237 9604

AFRFB — Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
ATRFB — Analista-Tributério da Receita Federal do Brasil

ADM - servidores Administrativos em exercicio na RFB

http://rfb.gov.br/

2017 — DADOS ATE O MES DE AGOSTO
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19. Especificamente em relacdo ao cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
(AFRFB) os nimeros relativos a aposentadoria séo alarmantes, uma vez gue aproximadamente 5%
do total deles deixam o Orgdo anualmente sem que haja sua reposi¢do. Ademais, conforme gréfico
abaixo, o quantitativo de servidores ativos s vem diminuindo ao longo dos anos.

EVOLUCAO DE AFRFB E
APOSENTADORIAS

H Total de AFRFB Aposentadoria AFRFB

322
441
496 409
538 532 580 549
9.646
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

2017 — DADOS ATE O MES DE AGOSTO

20. Em relacdo aos cargos de Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil (ATRFB)
e servidores Administrativos (ADM), o total de perdas ocorre tanto em funcéo das aposentadorias
como em funcdo das vacancias em virtude da saida desses servidores para outros cargos em
diferentes érgéos ou dentro da propria RFB, situacdo essa que impacta no ganho liquido de novos
servidores para a Instituicdo. No concurso de 2014, dos 272 AFRFB aprovados, 108 ja eram
Analistas-Tributérios, ou seja, 40% das novas vagas foram perdidas por vacancia no proprio Orgéo,
resultando em um ingresso efetivo de 164 novos Auditores-Fiscais. Seguem abaixo os graficos
relativos as perdas de ATRFB e Administrativos nos ultimos anos.

EVOLUGAO ATRFB E
APOSENTADORIAS

M Total de ATRFB Aposentadoria ATRFB

164 151 146
210 202 239 220 173
coos [6-828
7.608

2010 2011 2012 2013 2014 2015 20186 2017
2017 — Dados até o més de agosto
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DF COGEP RFB Fl. 7

EVOLUCAO SERVIDORES ADMINISTRATIVOS E
APOSENTADORIAS

m Total de Administrativos Aposentadoria Administrativos

59
—= 123 130 157 110
174 187
6.987
6.203

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

2017 — DADOS ATE O MES DE AGOSTO

21. Em agosto de 2017 o total de servidores em gozo de abono de permanéncia
remontava a 1.872 AFRFB, 876 ATRFB e 2.633 no caso dos servidores administrativos,
conforme grafico abaixo. Tais nuimeros reforcam os potenciais riscos de aposentadorias e
consequente incremento dos valores de evasdo a que esta sujeito o atual quadro funcional da RFB.

EVOLUCAO ABONO DE PERMANENCIA DE 2012 A AGOSTO 2017
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22. A situacdo é agravada, ainda, frente as demandas de trabal ho recebidas:
22.1 Area Aduaneira

O comércio exterior brasileiro estd4 passando por grandes transformacdes, sendo que nos
altimos anos as principais demandas criadas foram o Adicional de Frete para Renovagdo da
Marinha Mercante (houve apenas a incorporacdo das atividades, sem o devido aporte de
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servidores), o Operador Econdmico Autorizado, o novo Regime do Recof-Sped, o Portal Unico do
Comércio Exterior, dém da ampliacdo de féruns nos quais a aduana deve estar presente. Assim
como 0 comércio exterior brasileiro estd em amplo crescimento, também se faz necessaria que a
estrutura dos Orgaos reguladores e fiscalizatorios acompanhe essa expansdo para que 0 Servico
possa ser prestado de forma adequada.

Com a necessidade de expanséo da logistica para atendimento do crescimento do comércio
exterior, tem sido constante a demanda por afandegamento de locais para operagdo com esse tipo
de carga. Como exemplo desse crescimento pode-se citar o Porto do Acu, localizado em S&o Jodo
da Barra, no norte fluminense. A area total do empreendimento contempla 17km de pieres que
podem receber até 47 embarcaches, representando um grande incremento de movimentagdo de
cargas no local, gerando a necessidade da presenca da RFB.

ingressaram No pais, Junto com essas remessas foram detectadas tentatlvas de envio de drogas
armas e medicamentos proibidos, o que reforca a necessidade de uma atuagio constante do Orgéo
para gue sejam coibidos essesilicitos.

assim, em razéo da extensm da nossa fronte| ra terr&etre nao tem sido posswel coi blrmos toda a
entrada de produtos em condigdes ilicitas. E o grande fator paraisso € a falta de efetivo compativel
com a necessidade que o pais tem.

22.2 Area da Arrecadagio

A &ea de arrecadacdo e cobranca da RFB compreende o nucleo basico de qualquer
administraco tributéria, consequéncia das finalidades principais de gestédo do crédito declarado
pelo contribuinte e seu respectivo pagamento, entre outras atividades como a cobranga
propriamente dita, revisdo de débitos, parcelamento, controle da rede arrecadadora e classificagéo
de receitas.

A &rea é responsavel por 182 sistemas implantados nas bases do Serpro e de 58 sistemas em
producdo na Dataprev.

A érea de arrecadacdo e cobranca controla cerca de R$ 1.455,6 bilhdes provenientes de
declarages feitas pelos contribuintes e de langcamentos feitos pela Administracéo. Para que esses
créditos sgjam declarados, processados, validados e cobrados com eficiéncia, sGo necessarios
investimentos constantes nas declaragdes em que esses créditos tributarios sdo constituidos e,
principamente, investimento em novos servidores para que haja o controle eficiente dos créditos
ativos.

O controle eficiente dos Créditos Ativos também exige investimentos em pessoal, sendo
que:

g@uguumﬂm, rotl nas que deverlam ser d@envolwdas visando a verificagdo das informactes
prestadas nas declaragdes, tais como 0 nimero do processo judicial, a existéncia e o valor do
depdsito judicia e a situacdo da agdo no judiciario;
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ﬂgmbmujg\_zm No amblto deﬂe programa, ha cerca de R$ 80 bl|h0€S em credltos trlbutarlos
passiveis de trabalho pelas unidades, créditos esses que certamente trariam retorno em termos de
arrecadacao caso invista-se em recursos paratal atividade.

Assim, o desafio de prestar atendimento de qualidade, integrado e conclusivo, se depara com
diversos problemas acarretados pelafalta de pessoal. Séo eles:

o formacdo de demanda reprimida, principalmente no que tange ao atendimento agendado;

e caréncia de pessoa apto a gerenciar e supervisionar os CAC — Centros de Atendimento ao
Contribuinte que cumprem doze horas ini nterruptas de preﬂa(;ao de servicos,

22.4 Area da Fiscalizagdo

Um dos objetivos estratégicos desta Secretaria € elevar 0 cumprimento espontaneo das
obrigaces tributérias e aduaneiras. Para tanto, devem ser desprendidos esforgos para aumentar a
sensacdo de risco de autuacdo nos contribuintes, 0 que provoca um aumento No cumprimento
voluntério das obrigagdes tributérias e, consequentemente, uma diminui¢do da evasdo fiscal.

Na area de fiscalizacdo foram realizados diversos investimentos em tecnologia da
informacdo, capacitacdo e mudangas estratégicas na metodologia de atuagdo, condigcbes que
permitiram a RFB exercer seu papel fundamental de flscallza(;ao w&ando a reduc;ao da sonega(;ao
flscal Dessaforma, NuUa S80 proce hoes de d e

Aliada a Fiscalizagdo, outra érea de atuacdo da Administragdo Tributéria para aumentar a
sensacdo de risco e a presenca fiscal € a Pesquisa e Investigacdo. Operagdes de impacto integradas
com o Ministério Publico Federal (MPF), com o Departamento de Policia Federal (DPF) e/ou com a
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Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), com grande divulgagdo na midia, com prisdes e
apreensdo de bens, podem ser excelentes meios de aumento da sensacdo de risco pel os contribuintes
gue promovem algum tipo deirregularidade fiscal.

_Portanto, daanalise d0 e><|00$0 &ci ma, Wmmﬂmm@

23. Desta forma, destacam-se os riscos da diminui¢do do quadro funcional:

23.1 Areada Arrecadaco

Um quadro satisfatério de pessoa é fundamental para o desenvolvimento adequado de
atividades de garantia e controle do crédito tributario, atividades estas indispensaveis a recuperacao,
pela Fazenda, do crédito constituido.

Abaixo estdo descritas algumas atividades desempenhadas por servidores da Carreira
Tributé&ria e Aduaneira que tém sido prejudicadas pela progressiva redugdo do quantitativo de
pessoal:

- Garantia do crédito tributario: procedimentos para arrolamento de bens e direitos e para
propositura de medida cautelar fiscal para garantia do crédito tributério;

- Combate as fraudes em decl arago& transmltldas pel 0S SU|e|tos Qasswos (DCTF, DASN,
. y l

- Diminuicdo da percepcédo da presenca fiscal: o aumento do tempo de atendimento diminui
apercepcao da presencafiscal e desestimula o cumprimento espontaneo das obrigacdes tributérias.

Como consequenCIa do acima ci tado tem-se que ﬂw@ummmmm

nas_p_amgl_as, Alem dISSO ainda constam mllhar&e de pedldos nas unldadeﬁ da RFB que estao
aguardando a construcdo do moédulo de revisdo para prosseguimento da consolidagdo, médulos
esses gue precisam de trabalho manual dos servidores.

As restrigdes de pessoa também comprometem os cronogramas dos Projetos Estratégicos
Corporativos (PEC), bem como de outros Projetos Estratégicos, tais como os de Arrecadacéo
Eletrénica, a criacdo de Sistema Unificado de Débito Automético, a Maha DCTF, a Melhoria dos
Gerenciais da Administragdo Tributéria, o Programa de Omissos PJ, 0 novo sistema de controle do
Creédito Sub-Judice, entre outros.

Além das atividades acima serem prejudicadas, o reduzido quadro de servidores implica
alargamento do prazo de julgamento dos processos de restituicdo e compensacdo, 0s quais crescem
a cada ano, acompanhando o crescimento da economia. O vaor envolvido ndo é pegqueno, pois
bilhdes de reais saem dos cofres publicos anualmente, sgja direta (restituigdes) ou indiretamente
(compensagdes).

23.2 Areade Atendimento
E um objetivo estratégico da RFB “aprimorar e ampliar os servicos prestados & sociedade”,

0 que pressupde um atendimento de qualidade e conclusivo. Atualmente, esse atendimento se da
pelos seguintes canais: Sitio da RFB na Internet; Centro Virtual de Atendimento (e-CAC), Correio
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O
A
A

@Lmﬂl@ﬁmm&mwamn Segue tabela com gunS dadOS fef erentes

aos canai s anteriormente citados.

Veiculo de Atendimento Ano 2016
Sitio da RFB (Internet) 492 milhoes de acessos
Centro Virtual de Atendimento (Portal e-CAC) 127,3 milhdes de acessos
Correio Eletrénico Fale Conosco 163 mil consultas
Receita Fone 146 9,2 milhdes de liga¢des
Rede conveniada 10,4 milhoes de atendimentos

Apesar dos esforcos realizados na disponibilizagéo de atendimento a distancia, modalidade
esta que ja representa cerca de 70% do total dos servigos prestados pela RFB, em suas unidades de
atendimento (CAC e Agéncias da RFB) sdo redlizados em meédia 20 milhdes de atendimentos
presencias por ano,

Conclui-se, portanto, que, ao tentar atender a essa extensa gama de servicos sem um quadro
de servidores adequado, o risco de comprometimento na arrecadacéo € muito ato. A morosidade no
atendimento diminui a percepcdo da presenca fiscal e desestimula o cumprimento esponténeo das
obrigagdes tributarias.

23.3 Area Aduaneira

Alinhada com a estratégia do Governo Federal, a RFB procura viabilizar 0 crescimento
econdmico sustentavel de modo equilibrado. 1sso implica sua presenca em todo o territorio nacional
e em especia nos portos, aeroportos e pontos de fronteira. Estar presente em todo o territério

naci onal SIgnlflca possuir SerV|dores gm_zgj_pgags )

Esta demanda € crescente e, na medida em que a RFB ndo consegue se fazer presente em
turnos continuos nos locais acima indicados, geraimpacto no fluxo do comércio exterior, agravando
0 peso do denominado “Custo Brasil”’, pois crescem as despesas de movimentagcdo e
armazenamento. Todo esse tramite dificulta o acesso por parte das empresas brasileiras aos
mercados internacionais.

Além do risco mencionado acima, a diversidade das fronteiras, a dificuldade de alocacéo de
servidores em locais mais afastados, 0 aumento da demanda de trabalho relativa a operadores no
comércio exterior, o aumento de carga e passageiros internacionais, tudo isso eleva o risco de
trafico de mercadorias proibidas e dificulta o controle do fluxo de produtos protegidos, como os da
faunaeflora
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1l - CONCLUSAO

MA Secretarla da Rece|ta Federal do Brasl €o orgao r&ponwvel pelaadml nlstra(;ao dos
tributos de competéncia da Unido, inclusive os previdenci&rios, e agueles incidentes sobre o
comeércio exterior, abrangendo parte significativa das contribui¢des sociais do Pais. Para que possa
atuar e ter efetiva presenca em todo o territdrio nacional, a RFB precisa ter o cenario atual de
escassez de servidores revertido.

26. Nesse sentldo WWM

29. Diante do exposto, recomenda-se 0 envio da presente Nota ao Ministério do
Plangjamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP), com propositura de urgente revisdo da Portaria MP
n° 291, de 2017.

_Assinado digitalmente
ANTONIO MARCIO DE OLIVEIRA AGUIAR
Coordenador-Geral de Gestdo de Pessoas
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Ministério da Fazenda

PAGINA DE AUTENTICACAO

O Ministério da Fazenda garante a integridade e a autenticidade deste documento
nos termos do Art. 10, § 1°, da Medida Provis6ria n° 2.200-2,
de 24 de agosto de 2001 e da Lei n® 12.682, de 09 de julho de 2012.

Documento produzido eletronicamente com garantia da origem e de seu(s) signatario(s), considerado original para
todos efeitos legais. Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001.

Histdrico de agdes sobre o documento:

Documento juntado por ROSA TOMIKO HAYASHI DE OLIVEIRA em 18/09/2017 11:41:00.
Documento autenticado digitalmente por ROSA TOMIKO HAYASHI DE OLIVEIRA em 18/09/2017.

Documento assinado digitalmente por: ANTONIO MARCIO DE OLIVEIRA AGUIAR em 18/09/2017.

Esta copia / impressdo foi realizada por TATHIANA FIGUEIREDO BLEME em 19/09/2017.

Instrugdo para localizar e conferir eletronicamente este documento na Internet:
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