SINDIRECEITA

Analistas-Tributarios

Nota Técnica Sindireceita n.° 10/2026

Piblico-alvo: Comité Gestor do Programa de
Produtividade da Receita Federal do Brasil,
Receita Federal do Brasil, Ministério da
Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos e

Ministério da Fazenda.

Assunto: Fixacdo do 1limite individual do
Bbnus de Eficiéncia e Produtividade da

Atividade Tributdria e Aduaneira para 2027.

Ementa: Bdénus de Eficiéncia e Produtividade
da Atividade Tributéaria e Aduaneira. Lei n°®
13.464/2017. Decreto n® 11.545/2023.
Decreto n° 11.938/2024. Decreto n®
12.697/2025. Comité Gestor do Programa de
Produtividade da Receita Federal do Brasil.
ADI 6562. ADI 7785. Natureza variavel da
parcela. Limite individual. Vedacdo a
neutralizacdo do Indice de Eficiéncia
Institucional. Critérios técnicos para

fixacdo do limite individual de 2027.

1. Sintese conclusiva

O Bbénus de Eficiéncia e Produtividade da Atividade Tributaria e
Aduaneira foi validado pelo Supremo Tribunal Federal, no Jjulgamento
da ADI 6562, como modelo de remuneragdo variavel por desempenho
institucional, compativel com o principio constitucional da
eficiéncia. Essa premissa é decisiva: o bdnus ndo foi concebido como

parcela fixa, tabelada ou livremente comprimivel por ato infralegal.

A Lei n° 13.464/2017 estabeleceu a arquitetura essencial do
instituto: base de céalculo, vinculacdo ao Indice de Eficiéncia
Institucional — 1IEI, apuracdo periddica, distribuigdo individual
conforme proporgdes legais e observancia do teto constitucional pelo
regime remuneratdério aplicdvel. A regulamentacdo infralegal existe
para operacionalizar esse modelo, ndo para reconfigurar materialmente

a parcela.

NT Sindireceita n.° 10/2026 — pagina 1 de 13



SINDIRECEITA

Analistas-Tributarios

A controvérsia instaurada na ADI 7785 revela precisamente esse
problema: saber se os limitadores individuais introduzidos no Decreto
n°® 11.545/2023, com redacdo dada pelo Decreto n°® 11.938/2024, podem
restringir o pagamento do bdnus em patamar capaz de neutralizar sua
variabilidade e descaracterizar a remuneracdo por desempenho validada
pelo STF.

A presente Nota Técnica adere, no essencial, a compreensdo de
que ato infralegal ndo pode desfigurar o modelo legal e constitucional
do Bbnus de Eficiéncia. O limite individual, quando artificialmente
comprimido, deixa de ser simples regra operacional e passa a funcionar
como subteto material n&o previsto na Lei n® 13.464/2017, com potencial
de tornar indécuo o IEI e transformar parcela varidvel em valor

praticamente fixo.

A partir de fevereiro de 2026, o percentual de 25% sobre a base
Fundaf j& constitui parédmetro regulamentar do valor global potencial
do bdnus. Os limitadores aplicaveis aos exercicios anteriores devem
ser compreendidos como solugdo transitdéria de implementagdo, e néo
como autorizagdo para perpetuar a compressdo da parcela a partir de
2027.

Subsidiariamente, ainda que se admita competéncia regulamentar
para fixar limite individual, essa competéncia deve ser exercida em
conformidade com a Lei n°® 13.464/2017, com a ADI 6562 e com a
finalidade do Programa de Produtividade. Ela n&o autoriza neutralizar
a repercussdo remuneratédria do IEI, nem substituir a compressédo direta

do valor por metas artificialmente inalcancaveis.

O novo limite individual para 2027 deve, portanto, ser fixado em
patamar capaz de preservar a natureza variavel, institucional e
finalistica do Bdénus de Eficiéncia, assegurando repercussao
remuneratédria real ao desempenho institucional da Receita Federal do
Brasil, com impacto direto sobre o Analista-Tributdrio da Receita

Federal do Brasil.

2. Objeto da Nota Técnica

Esta Nota Técnica examina a forma juridicamente adequada de
fixacdo do limite individual do Bénus de Eficiéncia e Produtividade

da Atividade Tributédria e Aduaneira para o exercicio de 2027.

A andlise considera a Lei n°® 13.464/2017, os Decretos n°
11.545/2023, n® 11.938/2024 e n® 12.697/2025, as Resolucdes do Comité
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Gestor do Programa de Produtividade da Receita Federal do Brasil, a

ADI 6562/STF e a controvérsia constitucional em curso na ADI 7785.

O foco ndo ¢é rediscutir a existéncia do Dbdnus, nem sua
compatibilidade constitucional em abstrato. O objeto especifico é
verificar se a fixagcdo do novo limite individual pode ocorrer em
patamar que preserve a natureza variavel e institucional da parcela
ou se, ao contrario, pode reduzi-la a valor materialmente fixo,

descolado da finalidade do Programa de Produtividade.

Também se examina o risco de que eventual compressdo direta do
bénus, por meio de subteto individual artificialmente baixo, seja
substituida por compressdo indireta mediante metas artificialmente
inalcancaveis. Ambas as hipbéteses devem ser afastadas, pois produzem
efeito material semelhante: esvaziam a repercussdo remuneratdria do

desempenho institucional.

3. ADI 6562 e a natureza constitucional do Bonus como remuneragao variavel

A ADI 6562 constitui o ponto de partida juridico mais importante
para a andlise. Nela, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
constitucionalidade do Bbnus de Eficiéncia a partir de uma compreenséo
especifica sobre sua natureza: trata-se de modelo de remuneracdo por
desempenho institucional, situado dentro de balizas legais e

compativel com o principio constitucional da eficiéncial.

O STF ndo validou apenas a existéncia formal de uma rubrica
remuneratéria. Validou um desenho normativo em gque o acréscimo
remuneratério estd condicionado a satisfacdo de indicadores de
desempenho e metas vinculadas aos objetivos ou ao planejamento
estratégico do o6rgdo. A validade constitucional do bbénus, portanto,

estd diretamente ligada a sua variabilidade.

Dai decorre uma consequéncia relevante: a regulamentagdo
posterior ndo pode alterar, por via indireta, a natureza do instituto.
Uma coisa é disciplinar o modo de célculo, organizar a governancga do
Programa, estabelecer a metodologia de apuragdo ou viabilizar o

processamento do pagamento. Outra, bastante diferente, ¢é fixar

1 Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 6562/DF. Rel. Min. Gilmar Mendes. Julgamento em 2022. O
STF reconheceu a constitucionalidade do Bonus de Eficiéncia e Produtividade da Atividade Tributéaria e Aduaneira, destacando sua
natureza de remuneragao por desempenho institucional e sua vinculagéo ao principio constitucional da eficiéncia. Ver também
noticia institucional do STF: “STF valida bénus de eficiéncia pago a auditores fiscais da Receita Federal”, Portal STF, 2022.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/
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limitador que torne irrelevante a variacdo do desempenho

institucional.

A prépria ADI 6562, ao reconhecer a constitucionalidade do
instituto, ressalta a necessidade de disciplina infralegal atenta, sob
pena de se frustrarem os propdésitos constitucionais e legais do bdnus.
A regulamentacdo ndo é carta branca para remodelar a parcela por
conveniéncia fiscal ou administrativa; deve concretizar a remuneracéo

por desempenho, ndo a neutralizar.

Se a fixacdo do limite individual para 2027 resultar em valor
que bloqueie, de modo relevante, a atuacdo do IEI e da base de célculo
do Programa, o problema deixa de ser apenas administrativo e passa a

atingir o nucleo do modelo validado pelo Supremo Tribunal Federal.

4. A ADI 7785 e a controvérsia constitucional sobre os limitadores individuais

A ADI 7785 trouxe ao Supremo Tribunal Federal a controvérsia
especifica sobre os limitadores individuais do Bénus de Eficiéncia. A
acdo questiona os §§ 2°, 2°-A e 2°-B do art. 8° do Decreto n°
11.545/2023, com as alteracdes promovidas pelo Decreto n® 11.938/2024,
justamente na parte em que foram instituidos limites mensais para o

valor individual da parcela®.

A tese central da acgcdo é que tais limitadores, ao restringirem
o pagamento do bdénus por ato infralegal, desbordam do modelo legal e
constitucional wvalidado na ADI 6562. A discussdo ndo se resume a
problema operacional de folha de pagamento: trata-se de saber se um
ato infralegal pode impor subteto capaz de esvaziar a repercussao

financeira da férmula legal e regulamentar.

As manifestagdes da AGU e da PGR apresentadas na ADI 7785
sustentam a validade dos dispositivos impugnados. S&o manifestacgdes
relevantes, mas representam teses contrapostas a inicial, ainda néo
convertidas em decisdo de mérito do Supremo Tribunal Federal. Até o
momento considerado nesta anadlise, ndo hé& pronunciamento do relator

sobre a validade dos limitadores individuais.

2Supremo Tribunal Federal. Agéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 7785/DF. Rel. Min. André Mendonga. Agao proposta em
face dos §8 2°, 2°-A e 2°-B do art. 8° do Decreto n® 11.545/2023, com redagéo dada pelo Decreto n® 11.938/2024, que
estabeleceram limitadores mensais ao valor individual do Bénus de Eficiéncia. Consulta processual disponivel no Portal STF:
https://portal.stf.jus.br/
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A existéncia da ADI demonstra a densidade constitucional da
controvérsia. Se o tema fosse simples detalhe administrativo, né&o
haveria discussdo consistente sobre reserva legal, separacdo de
poderes, eficiéncia, proporcionalidade, seguranca juridica,
irredutibilidade remuneratéria e preservacdo do modelo validado na ADI
6562.

Enquanto a controvérsia constitucional estiver aberta, a fixacéo
do novo limite deve ser ainda mais cuidadosa, tecnicamente motivada e
aderente a Lei n° 13.464/2017 e a ADI 6562. Qualquer decisdo que
perpetue a compressdo do bénus poderd aprofundar o conflito juridico

ja submetido ao Supremo Tribunal Federal.

5. A Lei n° 13.464/2017 e o desenho legal do Bénus de Eficiéncia

A Lei n° 13.464/2017 instituiu o Programa de Produtividade da
Receita Federal do Brasil e o Bbnus de Eficiéncia e Produtividade da
Atividade Tributaria e Aduaneira, com objetivo de incrementar a
produtividade nas &areas de atuagdo da Receita Federal do Brasil e com
repercussdo direta sobre o Analista-Tributdrio da Receita Federal do

Brasil.

O desenho legal ndo se limita a criagdo nominal de uma parcela
remuneratéria. A lei construiu uma arquitetura prépria: valor global
vinculado ao IEI, base de céalculo, apuracdo periddica, proporcgdes
legais de pagamento individual, disciplina especifica para ativos,
aposentados e pensionistas e observdncia do teto constitucional como

baliza superior do sistema.

Cabe lembrar que o teto constitucional possui mecanismos préprios
de aplicagédo, ndo cabendo ao CGPP reproduzi-lo mediante céalculo de
chegada, antecipéa-1lo ou substitui-lo por subteto infralegal
comprimido. Para a fixacdo do 1limite individual do Bdnus, basta
reconhecer que a parcela integra a remuneracgdo devida aos integrantes
da Carreira Tributdria e Aduaneira e se submete, como as demais

parcelas remuneratdérias, ao regime constitucional aplicavel.

Esses elementos devem ser lidos de forma integrada. A natureza
variavel do bbdnus decorre Jjustamente da interacdo entre base de
cadlculo, IEI, periodicidade de apuracdo e pardmetros individuais de
distribuicdo. A forma mensal de pagamento ndo elimina a ldégica de

apuracdo variavel; apenas operacionaliza financeiramente a parcela.

A margem regulamentar deve operar dentro dessa moldura. Quando

ato infralegal fixa limitador capaz de tornar indiferente o desempenho
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institucional, ele ndo apenas complementa a lei: altera, em termos
materiais, a forma de funcionamento do bdnus. A parcela continua
existindo, mas deixa de operar segundo a ldégica legal de variacgéo

vinculada ao desempenho.

Esse ponto é especialmente relevante para o Analista-Tributério
da Receita Federal do Brasil, integrante da Carreira Tributéaria e
Aduaneira da RFB. O bdénus integra a arquitetura remuneratdéria do cargo
—-— e da carreira -- e se conecta a contribuicdo institucional do ATRFB
para os resultados da Receita Federal. Se o limite individual é fixado
em patamar artificialmente baixo, o desempenho institucional deixa de
se refletir adequadamente na remuneracgdo, reduzindo a efetividade do

incentivo legalmente instituido.

6. O percentual de 25% da base Fundaf e o encerramento da fase transitéria

A regulamentacdo do Bbénus de Eficiéncia adotou trajetodria
progressiva de implementagdo. O Decreto n°® 11.938/2024 estabeleceu
percentuais e limites mensais escalonados para os exercicios de 2024,
2025 e 2026, culminando na previsdo de aplicacdo do percentual de 25%

a partir de fevereiro de 2026.

A partir de fevereiro de 2026, o percentual de 25% ndo constitui
mera reivindicacdo politica ou projecdo negocial. Ele Jj& esté
incorporado ao regulamento como parametro para definicdo do valor
global potencial do bdnus. O debate sobre 2027 ndo deve, portanto,
deslocar-se para rediscussdo indireta do percentual da Dbase de

calculo.

A base de cadlculo do bdnus ndo deve ser tratada como base mensal
auténoma. O art. 8° do Decreto n°® 11.545/2023 define que a base
utilizada para determinado exercicio é composta por percentual do
valor total efetivamente arrecadado, no periodo de julho do pentltimo
exercicio a junho do uUltimo exercicio, nas fontes de receitas que
integram o Fundaf. A eventual divisdo por doze é etapa operacional de

pagamento; nao altera a natureza anual da base.

Os limites de 2024, 2025 e 2026 surgiram no contexto de
implementacdo gradual do modelo regulamentado. Essa progressividade
ndo pode ser convertida em justificativa para perpetuar a compressao
do bdénus a partir de 2027. Superada a fase transitédria, a decisdo do
CGPP deve considerar a base anual do Fundaf, o percentual de 25% e a

preservacdo da natureza variavel da parcela.
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Caso o novo limite 1individual seja fixado em patamar
artificialmente baixo, havera reducdo indireta da férmula
regulamentar. Formalmente, o percentual de 25% permanecerd intocado;
materialmente, parte do resultado econdmico produzido pela base Fundaf
e pelo IEI serd blogqueada por subteto individual. Essa solugéo

reabriria, por via indireta, transicdo que deveria estar superada.

7. Por que o limitador individual nao pode desnaturar o Bonus

A validade de gqualgquer limite individual deve ser examinada a
partir de sua funcdo concreta. Um limite de conformacdo operacional
pode ser compativel com o sistema quando organiza a execucgdo, permite
previsibilidade administrativa, facilita o processamento da folha e

contribui para a seguranca juridica do pagamento.

Situacdo diversa ocorre quando o limite individual impede que a
base anual do Fundaf, o percentual de 25% e o IEI produzam repercusséao
remuneratéria efetiva. Nesse caso, o limite deixa de organizar o
pagamento e passa a Dbloquear o préprio resultado da férmula do

Programa.

E nesse ponto que o limitador se transforma em subteto material.
O bdbnus continua sendo apurado, o IEI continua sendo calculado e as
reunides do Comité Gestor continuam ocorrendo. Mas, se o limite impede
que essas variagdes influenciem o valor individual, a estrutura passa

a operar apenas formalmente.

No demonstrativo de maio de 2026, o valor efetivo para
distribuicdo do Bdénus de Eficiéncia foi de RS$ 359.229.388,57, dividido
por uma contagem geral de 22.742,7955 cotas, resultando em valor

unitdrio de cota cheia de R$ 15.795,30. Sendo vejamos:
Cota cheia: R$ 15.795,30
Analista-Tributdrio: 0,6 x RS 15.795,30 = RS 9.477,18

Como o limite méximo regulamentar era de RS 6.900,00
(NE/SUCOR/RFB n°® 02/2024) para Analista-Tributdrio, os servidores
situados no limite superior do cargo atingem o limitador antes de o
valor ©potencial da fdérmula ser integralmente pago. Conforme

demonstrado:
Analista-Tributdrio: RS 6.900,00 - RS 9.477,18 = 72,81%

Embora o IEI seja aplicado sobre o montante global disponivel
para distribuicdo, e ndo diretamente sobre a cota individual, seu

efeito se projeta proporcionalmente sobre o valor unitdrio da cota.

NT Sindireceita n.° 10/2026 — pagina 7 de 13



SINDIRECEITA

Analistas-Tributarios

Por isso, mantidas constantes as demais varidveis do demonstrativo de
maio de 2026, a razdo entre o limite médximo regulamentar do Analista-
Tributédrio e o wvalor potencial apurado permite estimar o ponto de
saturacdo do indice: RS 6.900,00 + RS 9.477,18 = 72,81%.

Em termos praticos, a partir de aproximadamente 72,81% de
incidéncia efetiva do IEI sobre a férmula, o Analista-Tributario ja
alcancaria o limite maximo regulamentar, tornando sem repercussao
remuneratbéria, para esses servidores, qualquer incremento adicional

do indice.

Essa situacdo gera —contradigcdo interna: o Programa de
Produtividade foi <c¢riado para vincular parte da remuneracdo ao
desempenho institucional, mas resultados distintos passam a produzir
o0 mesmo pagamento individual. A consequéncia ndo é apenas econdmica;
é juridica. Configura-se desvio de finalidade regulamentar quando o
ato infralegal mantém aparéncia de conformidade legal, mas produz

resultado contrario a finalidade que o habilitou?3.

Também ha impacto sobre o papel do Comité Gestor. Se o IEI néo
produz repercussdo remuneratdria real, a funcdo do Comité se esvazia
materialmente. O 6rgdo continua existindo, mas sua principal entrega
— a afericdo institucional apta a repercutir no bdnus — perde

efetividade.

O ponto central é simples: o limite pode conformar o pagamento,
mas ndo pode substituir o modelo legal; pode organizar a execugdo, mas
ndo pode neutralizar o IEI; pode observar pardmetros de seguranca
administrativa, mas ndo pode esvaziar a parcela varidvel instituida

em lei e validada pelo STF.

8. Tese subsidiaria: ainda que se admita competéncia regulamentar, ela é finalistica

A tese principal desta Nota Técnica é a de que ato infralegal
ndo pode impor limitacdo capaz de desfigurar o modelo legal e
constitucional do Bbnus de Eficiéncia. Subsidiariamente, ainda que se

admita algum espag¢o regulamentar para fixacdo do limite individual,

3 ALein®©9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragédo Publica Federal, estabelece no art. 2° que a
Administragao deve observar, entre outros, os principios da legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade,
interesse publico e eficiéncia. O paragrafo unico do mesmo artigo determina que a atuagao administrativa deve observar a
finalidade publica, com indicagao dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo. BRASIL. Lei n®9.784, de 29
de janeiro de 1999. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19784.htm

NT Sindireceita n.° 10/2026 — pagina 8 de 13



SINDIRECEITA

Analistas-Tributarios

essa competéncia ndo pode ser compreendida como autorizacdo ampla e

discricionaria para comprimir a parcela.

A competéncia regulamentar deve ser interpretada a luz da
finalidade da Lei n°® 13.464/2017. Regulamentar ¢é criar condicgdes
técnicas, administrativas e ©procedimentais para que o Programa
funcione; neutralizar é impedir gque seus elementos essenciais — base
de calculo, IEI e desempenho institucional — produzam consequéncia

remuneratdédria real.

A existéncia de competéncia ndo dispensa a analise da finalidade,
da proporcionalidade, da motivacd&o e da aderéncia ao modelo legal. Por
isso, a resolugcdo que fixar o limite individual para 2027 deve vir
acompanhada de membéria de calculo, demonstracdo da base anual
considerada, explicitacdo do percentual de 25%, estimativa do universo
de beneficidrios, aplicacdo das proporcgdes legais e simulacdes de

impacto do IEI.

A corregdo pelo IPCA, prevista como patamar minimo, ndo basta
para cumprir essa finalidade. O IPCA preserva o valor nominal contra
a inflacgdo, mas ndo demonstra, por si sb6, que o limite é compativel
com a base Fundaf, com o IEI ou com o valor potencial resultante da

férmula do Programa.

Assim, mesmo  na leitura mais favoravel a competéncia
regulamentar, o novo limite individual deve ser fixado em patamar
compativel com a finalidade 1legal e constitucional do Bdénus de
Eficiéncia, sem transformar o piso inflaciondrio em teto de

conveniéncia administrativa.

9. Metas do IEl e vedacgao ao arrocho indireto por metas inalcangaveis

A critica ao subteto individual artificialmente comprimido n&o
autoriza a Administracdo a resolver o problema por caminho inverso: a
fixacdo de metas artificialmente inalcancaveis para reduzir o IEI e,

por consequéncia, diminuir a repercussdo remuneratdria do bdnus.

O IEI deve ser compreendido como instrumento de mensuragdo e
indugdo de desempenho institucional, ndo como mecanismo de contengéo

remuneratdéria?. Metas podem e devem ser exigentes, mas ndo podem ser

4 A literatura internacional sobre remuneragéo por desempenho no setor publico destaca que politicas de performance-related pay
devem ser compreendidas como parte de estratégia mais ampla de gestdo de desempenho, com desenho institucional capaz de
preservar a relagdo entre objetivos, mensuragao e recompensa. Ver: ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT — OECD. Performance-related Pay Policies for Government Employees. Paris: OECD Publishing, 2005. ISBN 92-
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arbitréarias, descoladas da série histdérica, da capacidade operacional,

do planejamento estratégico e das condigdes concretas de execugédo.

O Relatério Anual de 2024 do CGPP registra resultados elevados
do IEI ao longo do exercicio. Esses dados demonstram desempenho
institucional relevante, mas ndo autorizam conclusédo simplista de que
as metas devam ser endurecidas até que o indice caia. Resultados
elevados podem indicar Dbom desempenho, adequada calibragem de

indicadores ou maturidade de processos de trabalho.

Metas desproporcionais ou inalcancaveis produzem efeito
semelhante ao subteto comprimido®. No primeiro caso, o bdnus ¢é
neutralizado pelo limite individual; no segundo, pela queda artificial
do IEI. Em ambos, a parcela deixa de refletir adequadamente o

desempenho institucional.

A reviséao das metas deve observar motivacédo técnica,
transparéncia, comparabilidade histérica, aderéncia ao planejamento
estratégico, andlise de capacidade operacional, consideracdo de
fatores externos e avaliacdo dos impactos sobre o conjunto das
atividades da Receita Federal. E legitimo aperfeicoar indicadores; néao
é legitimo utilizar a revisdo de metas como mecanismo indireto de

arrocho remuneratédrio.

10. Critérios para fixagao do limite individual de 2027

A fixacdo do novo limite individual para 2027 deve partir da
natureza juridica do bdénus e da arquitetura legal e regulamentar do
Programa. N&o se trata de simples atualizagcdo nominal do valor
anterior, nem de decis&o discricionadria baseada apenas em conveniéncia
fiscal. Trata-se de definir o pardmetro que permitird, ou impedira, a
consolidacdo do modelo de remuneracdo varidvel por desempenho

institucional.

A decisdo deve considerar, de forma integrada, a base anual do
Fundaf, o percentual de 25%, o IEI, o universo de beneficiarios, as

proporc¢des legais aplicaveis. A resolucgdo do CGPP deve ser acompanhada

64-00753-9. Disponivel em: https://www.oecd.org/en/publications/2005/05/performance-related-pay-policies-for-government-
employees_gl1gh4c7d.html

5 Para reviséo critica da literatura sobre remuneragéo por desempenho no setor publico, com destaque para a importancia do
desenho institucional, da mensuragao dos resultados e dos riscos de distorgdes em sistemas de incentivos, ver: HASNAIN, Zahid;
MANNING, Nick; PIERSKALLA, Jan Henryk. Performance-related Pay in the Public Sector: A Review of Theory and Evidence.
World Bank Policy Research Working Paper n. 6043. Washington, DC: World Bank, 2012. Disponivel em:
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/af279eaa-c988-57d2-ae43-186bc1325165
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de motivacdo técnica e memdria de cdlculo suficientes para demonstrar

que o limite escolhido preserva a variabilidade real da parcela® 7.

O IPCA deve ser compreendido como piso minimo de protegdo, néo
como critério suficiente para definicdo do limite. Transforma-lo em
unico parémetro equivaleria a reduzir a fixagdo anual a mera
atualizacdo monetéaria, esvaziando a competéncia atribuida ao Comité

Gestor para considerar os elementos préprios do Programa.

.

A deliberacdo do CGPP deve ser precedida de simulagdes. E
necessario demonstrar qual seria o valor individual em diferentes
cendrios de IEI e em que momento o limite seria atingido. Se o limite
for alcancado mesmo com IEI significativamente inferior ao desempenho

maximo, haverd forte indicio de compressdo da parcela.

Também é recomendavel que a resolucdo de 2027 explicite que a
fixacdo do limite ndo impede futuras revisdes baseadas na evolucdo da
base Fundaf, na alteracdo do universo de beneficidrios, na modificacéo

relevante dos indicadores ou em mudangas estruturais do Programa.

Em sintese, o limite individual de 2027 deve ser instrumento de
preservacdo do modelo, ndo bloqueio ao seu funcionamento. Deve
conferir seguranca ao pagamento, mas sem eliminar sua variabilidade;
deve respeitar a execugdo administrativa, mas sem substituir a férmula

legal e regulamentar por subteto de conveniéncia.

11. Conclusao e encaminhamentos

O Bbnus de Eficiéncia foi —concebido como instrumento de
desempenho institucional, e sua constitucionalidade foi reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal a partir da 1ldgica de remuneracgéo
varidvel por performance e de sua conexdo com o principio da
eficiéncia. Essa premissa deve orientar a fixacdo do limite individual
para 2027.

8 A exigéncia de motivagdo concreta também se harmoniza com o art. 20 da Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB, segundo o qual, nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidirda com base em valores juridicos abstratos
sem considerar as consequéncias praticas da decisédo. O paragrafo Unico do dispositivo determina que a motivagdo demonstre a
necessidade e a adequagao da medida imposta, inclusive em face das alternativas possiveis. BRASIL. Decreto-Lei n°® 4.657, de 4
de setembro de 1942 — Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro, art. 20, com redagéo dada pela Lei n°® 13.655/2018.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/deld657.htm

7 Sobre o dever de considerar consequéncias praticas e justificar a necessidade e a adequagéo da medida, ver: DIDIER JR., Fredie
Souza; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Dever judicial de considerar as consequéncias praticas da decisdo: interpretando o art.
20 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo
Horizonte, ano 19, n. 75, p. 143-160, jan./mar. 2019. Disponivel em: https://revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/1068
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Diante do exposto, o Sindireceita recomenda ao Comité Gestor do
Programa de Produtividade da Receita Federal do Brasil, a Receita
Federal do Brasil, ao Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicgos
Piblicos e ao Ministério da Fazenda que a definicdo do limite
individual do Bénus de Eficiéncia para 2027 observe, no minimo, os

seguintes parédmetros:

a) consideracdo da Dbase anual do Fundaf, apurada no periodo

regulamentar proéprio;
b) aplicacédo efetiva do percentual de 25%;

c) preservagcdo da capacidade de o IEI produzir repercussédo

remuneratdéria real;

d) observancia das proporc¢des legais aplicédveis ao Analista-Tributério

da Receita Federal do Brasil;

e) motivacdo técnica expressa;

f) publicagdo de membdéria de calculo;

g) simulacdes de cendrios de IEI e de valor individual potencial;

h) wvedacdo a perpetuacdo dos limitadores transitdérios como regime

permanente de compressé&o;

i) vedacgdo a utilizacdo de metas artificialmente inalcangéaveis como

instrumento indireto de arrocho.

Recomenda-se, ainda, que o CGPP apresente previamente a metodologia
de célculo do novo limite, com abertura de espaco para manifestacédo
das entidades representativas antes da deliberacdo final. A definicgdo
do limite individual nd&o deve ocorrer sem transparéncia, didlogo

institucional e motivacdo suficiente.

O Sindireceita sustenta que eventual resolucdo do CGPP deve fixar o
limite de 2027 em patamar compativel com o valor individual potencial
resultante da férmula do Programa, de modo a impedir que o subteto

neutralize a base Fundaf ou torne irrelevante o IEI.

Em conclusdo, o novo limite individual do Bdénus de Eficiéncia deve
preservar a natureza varidvel, institucional e finalistica da parcela.
A competéncia regulamentar existe para concretizar o Programa de
Produtividade da Receita Federal do Brasil, ndo para neutralizar seus
efeitos sobre a remuneracdo do Analista-Tributdrio da Receita Federal
do Brasil. Sob a perspectiva do Estado Democratico de Direito, a

fixacdo do limite ndo é mero ato de gestdo: é exercicio de poder
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normativo wvinculado a 1legalidade, a finalidade, a motivagcdo e a

proporcionalidade.

Brasilia/DF, 22 de maio de 2026.
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